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"Eliminar" residus o gestionar materials. Deure o conveniéncia?

Enric Tello
Professor de la Universitat de Barcelona i membre d'Accié Ecologista

L'autor argumenta que el preu de les coses és I'arma més efica¢ per fomentar la reducci6 de residus.
La condicié de residu, com la de recurs, és un fet economic. Des de la perspectiva de I'ecologia, els
ecosistemes segueixen la regla general d'aprofitar-ho gairebé tot. Per a l'autor, avancgar cap a una
societat més sostenible demana una "revolucid de l'eficiéncia": aprendre a viure millor consumint
menys materials, generant menys residus i recuperant-los al maxim per convertir-los en un recurs.

A tot arreu la reduccio encapcala la jerarquia de gestio dels residus. Si més no sobre el paper, hauria
de tenir prioritat per davant de la reutilitzacié d'objectes, el reciclatge de materials i el tractament
del rebuig. Pero a tot arreu, o gairebé, els residus per habitant no paren de créixer.

Reduir residus exigeix de les administracions publiques un esmerg de recursos no merament simbolics per
orientar els habits de tothom cap a formes de produir i consumir més responsables ambientalment. Vol dir
creure de veritat en I'educacio ambiental. Pero sovint el primer error consisteix a confondre I'educacié amb
la prédica, oblidant I'eficacia comunicativa dels preus de les coses que s'expressen als mercats.

El llenguatge dels preus és tan groller com funcional: les coses cares es tracten amb cura, allo que és
barat és llenca aviat. Si els objectius ambientals s6n absents quan les empreses prenen decisions
d'invertir en unes tecnologies i no unes altres, en uns productes i no uns altres, o en unes formes de
comercialitzar i envasar productes i no unes altres, quan els consumidors anem al mercat no tindrem
escapatoria. Sense opcions reals d'escollir, dificilment podrem utilitzar el nostre magre poder adquisitiu per
expressar desigs ambientals. Aleshores ja podem anar predicant reduccions de residus, mentre s'imposa
el llenguatge dissonant del mercat. L'educacié ambiental per a la reduccié de residus necessita ser
pensada, abans que res, des del nucli dur de I'economia.

Residus, recursos i valors

Si ens acostem a la part alta de la Vall de Joan per contemplar I'abocador del Garraf veurem un gran
fondalada colgada de residus en un ambient sense gairebé preséncia humana. Només uns quants
camions i tractors gegantins es belluguen constantment, com escarabats empetitits per la distancia,
abocant i escampant deixalles. Si en lloc del massis del Garraf fossim a qualsevol abocador del Tercer
Mon hi trobariem un formigueig de persones, la majoria criatures o vells, gratant pels talussos de residus
fumejants per trobar alguna cosa aprofitable. El que uns éssers humans llencem com a residu perqué no hi
donem valor, esdevé un recurs valuds per sostenir la precaria subsisténcia d'uns altres éssers humans. Es
evident que el contrast entre I'abocador de Garraf i qualsevol altre del Tercer Mon té a veure amb el que
valen a cada lloc els objectes, els materials, i les hores de feina ones.

Aquest contrast ens hauria de fer veure que els residus, com els recursos, no s6n mai coses. No és la
seva condici6 d'objectes, o els materials de que estan fets, allo que els converteix en recursos o



residus. Es la valoracié o desvaloracio que els atribuim. Tota dotacié de materials o d'objectes que
adquireixen valor, perqué algu se'ls apropia, esdevé un recurs que ingressa a l'interior de la tecnosfera
humana. Residu és tot alld que surt de la tecnosfera humana quan ho llencem perquée per a
nosaltres, en aquell lloc i estat concret, ha deixat de tenir valor. La condicié de residu, com la de
recurs, és un fet economic. Les coses adquireixen valor quan ingressen al complex tecnologic i social
procedents de la biosfera, i esdevenen residus quan deixen de tenir valor economic i el metabolisme social
els excreta als sistemes naturals de la biosfera (figura 1).

® Figura 1. El metabolisme econdmic de la tecnosfera humana.
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Per aix0 les mateixes coses es veuen de forma tan diferent segons si les mirem amb els ulls de
I'ecologia, o amb els de I'economia convencional que limita el seu camp focal a la part que té un
preu de mercat. La visié ecologica també pensa en intercanvis, perd d'una altra mena: els bescanvis
metabolics entre espécies i espais diferents que construeixen les xarxes de la vida als ecosistemes, on els
materials circulen permanentment moguts per l'energia del sol convertint els residus d'una espécie en
recursos per a una altra. Merceés a aquesta capacitat d'organitzacié la biosfera no genera residus, o
gairebé. Els combustibles fossils només s6n una important excepcié que confirma la regla general dels
ecosistemes: "tot s'aprofita”.

L'extraordinaria eficiencia material dels cicles geobioquimics de la biosfera és resultat de la seva capacitat
d'aprofitar la dissipacid de l'energia solar per desenvolupar informacié organitzada. Com si es tractés d'una
"llibreta d'estalvis" termodinamica, l'energia que es canvia i degrada en un punt pot recuperar-se com a
informacié en un altre.1 A la inversa, en qualsevol sistema metabolic I'acumulacié de residus esdevé una



mostra patent d'ineficiencia en el processament de materials. Tal com ho ha expressat I'ecoleg nord-
america Eugene Odum, els residus son recursos fora de lloc.2 Tret del cas especial de les substancies
toxiques per als sistemes vius, la contaminacié que generen és resultat de la seva localitzacié i acumulacio
en un lloc inadequat.

En els dltims dos segles la tecnosfera industrial s’ha desenvolupat explotant a gran escala "residus
naturals" com els combustibles fossils, menyspreant I'enorme potencial de la radiacié solar, i emprant una
logica lineal més propia d'una concepcié minaire o "carbonifera” -com va observar Lewis Mumford fa molt
anys- que d'un metabolisme circular eficient.3 Aquesta és l'arrel Ultima de la crisi dels residus que estem
vivint (figura 2). Mentre I'escala de la tecnosfera humana a l'interior de la biosfera global encara era petita,
les societats humanes podien confiar que la Mare Natura s'encarregaria, com totes les mares del mén, de
mantenir la casa neta absorbint i reciclant els seus residus. Pero d'un mon relativament "buit" de preséncia
humana hem passat a un mén cada cop més "ple".4 Ens hem fet grans, com a societat, i topem arreu amb
els limits ambientals de la Mare Natura. Es hora de deixar de créixer i comencar a desenvolupar-se.

A la societat també podem trobar una certa réplica del mecanisme neguentropic, que permet als sistemes
naturals recuperar com a informacié I'energia dissipada, i aprofitar-la per treure el maxim partit al flux de
materials. Aixo te lloc principalment en I'ambit social del coneixement -la noosfera-, que sempre ha estat la
base del desenvolupament huma. El coneixement ens capacita per incorporar informacié al complex
tecnologic i social, augmentant-ne I'eficieéncia metabolica. Tal com ha dit 'economista ecologic Georgescu-
Roegen, tot citant Justus von Liebig: "la civilitzaci6 és Il'economia de [l'energia". 5

A diferencia del mer creixement entés com I'ampliacié de I'escala de I'activitat economica en una biosfera
finita, la millora de I'eficiencia material i energética assolida amb I'augment de la informacié incorporada al
complex tecnologic i social esdevé un indicador fonamental del grau de desenvolupament de les societats
humanes. Per fer les paus amb la Natura, i avancar cap a societats més sostenibles, ens cal una
"revolucio de l'eficiéncia": aprendre a viure millor consumint menys materials, generant menys
residus, i recuperar-los al maxim per convertir-los de nou en recurs.

El mite de la "desmaterialitzacié espontania”

Si recursos i residus formen part del mateix procés metabolic, i si el metabolisme econdmic identifica uns i
altres mitjangant un mateix procés de valoracié o desvaloracio, les solucions al problema dels residus no
poden ser independents del canvi en la forma d'emprar els recursos. Les politiques de reducci6,
reutilitzacié i reciclatge de residus han d'anar de la ma de l'aven¢ cap a sistemes més nets i
eficients d'emprar recursos, i viceversa. El desenvolupament de circuits de recuperacid esta
condicionat pels costos dels materials reciclats, pels preus de les primeres matéries verges, pel que costa
abocar materials de rebuig amb uns o altres tractaments previs, i per Il'eficiencia de les técniques o
sistemes emprats en cada etapa del procés.

Hi ha un mite, aparentment tranquil-litzador, que ens diu que no cal preocupar-se pel medi ambient
perqué el mateix creixement economic arreglara a llarg termini els problemes ecologics que ell
mateix ha creat. Si fem cas d'aquesta visié econdmica, la solucié no és altra que "més creixement".
En un assaig titulat Elogi del creixement Andreu Mas-Colell afirma que "la combinacié de tecnologies
brutes i d'expansié econdmica condueix a un deteriorament de I'entorn natural a la fase inicial de
creixement. D'aix0 en diria I'efecte escala: a major escala, més pol-lucié." Pero aixdo només es I'efecte
"inicial", perqué l'augment de la renda canvia les preferéncies posant en marxa processos de substitucio.
"L'actitud dels membres de la societat cap a la naturalesa es fa més positiva a mesura que el creixement
continua i que el benestar economic dels membres de la societat augmenta. (...) En el llenguatge técnic
dels economistes, hom diria que la naturalesa és un "bé de luxe" (...). En resum: a mesura que la renda
per capita augmenta la qualitat de I'entorn es deteriora, perd aquest procés va acompanyat d'una inversio
progressivament més gran en tecnologies menys brutes i en activitats restauradores. (...) Tard o d'hora,
doncs, s'assolira un nivell critic de renda a partir del qual el creixement econdomic i la millora del
medi ambient aniran plegats." 6

Técnicament conegut com l'argument de les "corbes Kuznets ambientals”, amb una primera fase
d'impactes ambientals ascendents i una altra de descendents, resulta una pindola d'efectes sedants. Pero
si en lloc d'un tranquil-litzant volem entendre les tendéncies reals, cal que ens preguntem si les possibles
millores d'eficiencia ambiental apareixen espontaniament com a resultat del creixement de la renda, i si la



realitat corrobora o no aquesta teoria. L'argument barreja tres suposits que estarien al darrere d'aquella
desvinculacid, a partir d'un cert llindar, entre creixement econdomic, consum de recursos, i generacié de
residus. El primer suposit és l'existéncia d'un cicle d'aprenentatge en la posada al punt i el rodatge de
noves tecnologies. Els primers dissenys acostumen a ser poc destres, perd amb el temps I'experiéncia
permet millorar-ne I'eficiencia (learning by doing).7

El segon suposit és un efecte induit per la millora diferencial de la productivitat entre sectors, que a través
de la modificacié dels preus relatius genera un canvi estructural en la composicié del cistell de béns
produits i consumits. Es tendeix a suposar que el canvi estructural desplacara I'economia cap una menor
intensitat de recursos consumits i residus generats per unitat de producte. Aixo també esta relacionat amb
el tercer suposit, que seria aquell canvi de preferencies dels consumidors invocat per Mas-Colell. Gaudint
d'ingressos més alts, i havent assolit una certa saturacié en el consum de productes amb una major
"intensitat material”, hom creu que la demanda dels consumidors es desplacara cap a "serveis de qualitat”.
El mateix "medi ambient" esdevindria un bé "d'alta elasticitat-renda”.

Aparentment sén suposits forca versemblants, que semblen raonables. Pero la realitat no avala fins ara
gue tot aixo es tradueixi en cap mena de "desmaterialitzacié" espontania a escala agregada.8 Les "corbes
Kuznets ambientals" surten molt boniques, en forma de turd, quan es confronta amb la renda per capita
I'evolucio de certs parametres de contaminacié originats per tecnologies que ja van quedant obsoletes. Un
cop superat el cim del turd, a més ingressos menys oxids de sofre a les metropolis del moén desenvolupat,
per exemple. Perd a les mateixes ciutats es produeix un desplacament dels parametres de contaminacio.
La substituci6 de combustions de carb6 per gas millora les immissions d'oxids de sofre de l'aire, perd
l'augment de la circulacié d'automobils augmenta mentrestant els oxids de nitrogen i la formacié d'ozé
troposferic. Passa una cosa semblant amb la substitucié d'uns materials pels altres. L'argument

tranquil-litzador confon la part amb el tot.

A escala agregada de vegades també es pot refer I'argument, fent servir la nocié d'intensitat material o
residual per unitat de producte. Si dividim I'energia o els materials emprats pel producte interior brut
(PIB) a preus constants s'observa que en alguns paisos, i a partir d'un cert moment, la quantitat de
tones de productes de tota mena que hi ha darrere de cada unitat de PIB comenca a baixar.9 Aixo
tradueix una certa millora de l'eficiencia, perd lamentablement es tracta només d'una millora relativa.
Entretant el PIB segueix creixent, i "l'efecte escala" de qué parla Mas-Colell segueix actuant a un ritme
més accelerat que la millora de les intensitats materials o energeétiques. Els cotxes gasten menys benzina
gue fa vint anys, pero hi ha molts més cotxes circulant. En lloc de resoldre espontaniament el problema, el
creixement es menja les petites millores d'eficiencia energética, material o residual assolides. Només un
canvi profund del "complex tecnoldgic i social" pot aconseguir fer realitat les estratégies de I'anomenat
"factor 4" (per a l'energia i alguns materials) o el "factor 10" (per a la majoria de minerals i metalls),
aprofitant de veritat les opcions de "desmaterialitzacié" que son realment a I'abast.10

Mas-Colell també parla de politiques reparadores, perqué el medi ambient és un bé public per excel-léncia.
El seu empitjorament perjudica tothom, encara que els rics es poden sostraure amb més facilitat als seus
efectes.11 Quan I'entorn millora aixo també beneficia tothom sense que ningld pugui impedir a un altre de
gaudir-ne. En conseqiiéncia, les demandes de millora ambiental es canalitzen cap al sector public i
s'acaben traduint en una major despesa publica. Aixd no vol dir que I'augment de la despesa publica en
medi ambient sigui, com a tal, un bon indicador de millora ambiental. La relacié també es pot interpretar en
sentit invers: el creixement econdmic origina problemes ambientals creixents que ens obliguen a gastar
més en la seva restauracio.

Aix0 és particularment rellevant quan la despesa ambiental es canalitza cap a instal-lacions merament
pal-liatives de "final de procés" (end-of-pipe), que incrementen el cost sense resoldre el fons del
problema.12 L'economia ecologica considera que aquestes despeses "defensives" s'haurien de restar del
PIB, en lloc de sumar-les, si volem fer servir aquest indicador com una estimacio indirecta del benestar.
Per a Herman Daly o Manfred Max-Neef l'augment de la produccié de residus innecessaris, i de la
despesa pal-liativa que originen, sén dos exemples pregons de la desvinculacié creixent entre benestar
real i augment del PIB. Es a dir, I'entrada en una mena de "creixement antieconomic”, que mina el
benestar real en lloc d'afavorir-lo.13



El desenvolupament de la societat de consum ha col-locat els Estats Units al capdamunt del
consum de materials: 84 tones per habitant I'any 1991, sumant des dels minerals remoguts a peu de
mina o els combustibles fossils extrets del subsol fins al sol perdut per erosié (perd sense comptar l'aigua
ni l'aire). A mitjan anys setanta havien arribat a superar el centenar de tones per habitant. D'aleshores
enca els requeriments materials s'han reduit una mica a causa, pel que sembla, de I'assoliment d'un cert
llindar de saturacié. Tanmateix I'evolucio paral-lela de paisos europeus com Alemanya i Holanda ha estat
la contraria: d'unes seixanta tones de materials, els seus consums totals de recursos han augmentat fins al
mateix nivell que els nord-americans. Fins i tot a l'eficient economia japonesa, on cada habitant consumia
46 tones de recursos materials totals el 1991, la tendéncia ha anat en augment (Taula 1).

# Taula 1. Consum de materials | generacio de residus (una comparacio per habitant i any).
Mitjana
Estats Units Alemanya Haolanda Japd rnulr-:iial
Pdlaterial propis {tlones) T4 55 22 21
haterials importats (tones) h 3 2 25
Tatal materials {tones 1991} a4 86 a4 46 18
Residus municipals [quilos 1985) 730 320 580 400 n.d.

Font: Pals materials, World Resources Insttute, Woepperal Institute | atres, Rescource Flow: the Materal Basis of Industnal Economies,
Wastimgton, 1087 pals resicus municipals, PMNUD, Informe scbre Desamollo Humano 1998, Ediciones Mundi-Prensa, Madnd, 7938

Sembla, doncs, que I'evolucié "espontania’ només porta a una convergéncia cap a la insostenibilitat. No
podem esperar amb els bracos encreuats que la "corba Kuznets" assoleixi a tot arreu la quota maxima
dels Estats Units, perqué després segueixi la tranquil-litzadora disminucié que pronostica Andreu Mas-
Colell a llarg termini. Des de la seva seu a Washington, els investigadors del Worldwatch Institute s'han
entretingut a estimar quant hauria d'augmentar el consum de materials perqué tot el mén assolis els
actuals nivells per capita dels Estats Units. L'extraccié de minerals no combustibles s'hauria de multiplicar
per set, el processament de metalls s'hauria de duplicar, les tales de fusta haurien d'augmentar cinc
vegades, i la produccié de productes sintétics a partir dels combustibles fossils seria onze vegades
superior.14 Potser escau recordar aqui el sarcasme de Keynes: "a llarg termini, tots morts."

A la generacio de residus urbans trobem pautes més o menys semblants. El 1994-1995 van comencgar a
reduir-se als Estats Units en valors absoluts, per primer cop durant un periode de bonanga economica.
Esta per veure si aquest canvi de tendéncia es consolidara realment els propers anys. Pero en qualsevol
cas aixo s'esdevé a partir d'uns nivells del tot insostenibles: dos quilos diaris o 730 quilos de residus
municipals per habitant I'any! Al Japd se'n recullen 400, a Holanda 580, i a Alemanya 320 (Taula 1).
Aquests contrastos ens indiquen que l'augment de I'activitat econdmica mercantil mesurada pel PIB només
és un dels factors que determinen la quantitat de residus que genera un territori determinat. Si comparem
la generacié de residus amb el PIB per habitant a una mostra més amplia de paisos, en adonem de dues
coses forca interessants: la relacio és més feble del que hom pensa, i per a la generacié de residus la
desigualtat en el repartiment de la renda resulta tan o més significativa que la seva quantia (Taula 2,
grafics 1i 2):



Residus municipals FIE per persona en Mombre de vﬁdes que &l FIE Fer
ica

&n guilos per dalars de 1955 a paritat habitant del m&s ric mukipl
persona i dia [19895) e poder adguesitiu &l FIB per habitant ded 20% més pobre
Estats Units 2,00 26977 B.91
Australia 1.88 19.632 9,59
Canadéa 1.73 21.916 7.05
Moruega 1,70 22427 5,082
Holanda 1,58 19.876 4,31
I=landia 1.53 21.064 547
Cinamarca 1.45 21.983 115
Franga 1,20 21176 7.48
Italia 1,28 20174 6,03
Subcia 1.21 19.267 4,41
Hongria 1.15 6.793 3,85
Finkandia 1.12 18.547 4,50
Jdapd 1.10 21.930 4,61
Suissa 1,04 24.881 B, 58
Espanya 1.01 14.78% 4,56
Alemanya 0,88 20,370 576
Esloviaquiz 0,82 1.320 2,64
Paltnia 0,78 5442 3,94
Txéqguia 0,63 8.375 3,56

Font: Elsboraci prapia amb los dades defl PNUD, Informe sobre Desamollo Humano 1998, Ediciomes Mundi-Prensa, Madod, 1995

® Grafic 1. Generacid de residus municipals | PIB per persona a 19 paisos.
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Els paisos que generen més residus no s6n només els que tenen un PIB per capita més alt, també
acostumen a ser els paisos amb un repartiment més desigual de la riquesa. Quan s'han fet exercicis
relacionant la despesa publica en medi ambient amb la renda per capita s'ha descobert que la desigualtat
en el repartiment intern de l'ingrés és més rellevant per a I'adopcio de politiques ambientals actives, que el
seu mer increment. "Encara que el creixement de l'ingrés per capita pot augmentar la capacitat de pagar
per la millora ambiental, la desigualtat d'ingrés dins el pais pot reduir drasticament la disposicié a fer-ho,
allunyant les preferéncies del votant mitja d'un bé public com el medi ambient”, conclou un estudi recent
per al conjunt de paisos de I'OCDE.15 La desigualtat fa que els pocs que poden no vulguin pagar per
aconseguir una millora ambiental que beneficiaria tothom, i ells esperen assolir privadament en
espais exclusius. Els qui voldrien no poden, perqué es veuen obligats a relegar la millora ambiental
a una preferéncia de segon ordre.

Tecnologiai cultura

Com suggereix el subtitol d'aquesta revista, les tecnologies i les cultures estan estretament relacionades.
La reduccié de residus i la "desmaterialitzacio" de lI'economia son possibilitats reals a I'abast. Perd no
podem confiar que el creixement econdomic o les bondats del lliure mercat faran la feina. Es una tasca
democratica, i cal fer-la. Consisteix a superar la cultura de la ineficiencia material de les tecnologies brutes
en la produccio, del malbaratament en el consum, i de la mal anomenada "eliminacié" en la gestié de
residus, orientant activament el canvi tecnologic i els habits socials cap a I'ecoeficiéncia, els consums
responsables, la recuperacio dels residus i la minimitzacio del rebuig (figura 3).



® Figura 3. Del residus als recursos: “Tot s"ha d aprofitar”.
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Tal com diu l'ecoleg Eugene P. Odum, es tracta de fer un gir de cent vuitanta graus: de gestionar
residus a la sortida, a administrar eficientment els recursos a l'entrada del sistema economic i
social.16 Les maneres de produir, les pautes de consum, i el costum de separar les deixalles s'han
de canviar de forma conjunta i coherent al llarg de tota la cadena. El pas de la cultura de
I""eliminacio" a la cultura de la recuperacid necessita desenvolupar noves eines en tres ambits
diferents:

1) tecnologies i sistemes de gestio orientats a la recuperacio;
2) pautes culturals coherents amb la reduccio, la reutilitzacié i el reciclatge, i

3) instruments economics incentivadors.

L'abocament en massa i la incineracié han estat les tecnologies de gesti6 finalista de residus que
han caracteritzat I'etapa de gestio orientada a I""eliminacid". L'objectiu era treure la brossa de la
vista, "fer-la desapareixer". L'experiencia ha demostrat que aquests sistemes creen addiccio al
rebuig, desincentiven la recuperacié, i sén incapaces de contrarestar les tendéencies insostenibles
al'augment de la produccio de residus.

Si els abocadors segueixen disposats a rebre a baix preu materials barrejats sense tractar, si els carrers
sén plens de contenidors de recollida no selectius, i si el camié passa cada nit a buidar-los, per qué
esforcar-se a reduir i separar deixalles? Si I'espai per a abocadors esdevé escas, i es construeixen plantes
incineradores que cal amortitzar venent electricitat, i cobrant per admetre residus que cremin bé, tampoc
convé que ningu s'escarrassi a reduir i separar la brossa. Quan la incineraci6 i I'abocament en massa
s'han volgut compaginar amb una mica de reciclatge, els resultats han estat decebedors.

Pels voltants de 1960 als Estats Units s'incinerava el 60% dels residus, als mateixos abocadors a cel obert
0 en plantes incineradores.17 Aquesta practica va despertar l'alerta ambiental per l'emissio de
subproductes toxics, en especial de nous contaminants organics persistents (COPs) derivats de la
combustio incompleta de materials organics en preséncia de clor: dioxines i furans.18 Les analisis
cientifiques han acumulat proves cada cop més concloents de la bomba de rellotgeria ambiental que
suposa la disseminacié al medi d'aquestes substancies liposolubles i bioacumulables, que provoquen
efectes cancerigens i immunodepressors a dosis molt petites, i a concentracions encara menors actuen




com falses hormones que distorsionen el funcionament del sistema reproductor i endocri.19 Un informe
recent del Worldwatch Institute estima que la incineracié de residus de tota mena origina el 69% de les
dioxines i furans produits arreu del mén que s'escampen a través de I'atmosfera i acaben bioacumulant-se
als teixits grassos dels organismes que, com els humans, son al final de la cadena alimentaria.20

L'esclat d'una "crisi social de les deixalles”, en forma de protestes ciutadanes que rebutgen la
incineracio i els abocadors, d'una banda; i 'acumulacié de proves cientifiques sobre el perill dels COP, de
I'altra, han portat a dictar normes de proteccié ambiental cada cop més exigents. Al seu torn aixo ha fet
reduir el percentatge d'incineracié als Estats Units des del 60% de 1960 fins a un 20% l'any 1997.21 Amb
diferéncies notables segons els contextos socials i territorials, les tendéncies dominants han estés arreu la
mateixa pauta. EI Worldwatch Institute ha elaborat una primera estimacié d'emissions atmosfériques de
dioxines i furans a partir dels escassos inventaris disponibles. Japd és el pais del mén amb una
contaminacié més alta per aquests organoclorats, i el que té més plantes incineradores en funcionament:
unes 3.800 (a tots els Estats Units només en funcionaven 132 el 1997).22 La situacié encara €s més
preocupant a Belgica, que el 1999 va patir una greu crisi de govern per culpa d'un escandol de dioxines i
PCB que van arribar a la cadena alimentaria (Taula 3):

@ Taula 3. Emissions atmosferiques de dioxines i furans (1995).
Emissions totals Emissions per habitant
{en grams ITECYa [nanograms ITEQ 2
de 'Equivaléncia Thxica de 'Egunakencia Toxica
nternecional) Internacional]
Suécia 22 2.500
Austria 20 3.625
Dinamarca 38 T.464
Eslovaquia a2 T.844
Hongria 12 10.952
Australia 150 B.358
Suissa 181 25.340
Canada 290 0.792
Alemanya 334 4.080
Haolanda ABE6 31.439

Pel tema que ens ocupa el fet més interessant és adonar-se que les protestes ciutadanes i I'accés
public a la informacié ambiental estan actuant de catalitzadors democratics pel canvi técnic i
cultural cap a una nova forma de gestionar els residus orientada a la reduccio6 i la recuperaci6. Als
Estats Units I'any 1980 es reciclava o compostava el 10% dels 137 milions de tones de residus municipals
generats. El 1996 el percentatge de recuperacié s'havia incrementat al 27%, mentre que els residus
municipals havien augmentat a 210 milions de tones. En opinié de Maarten de Kadt, sera dificil anar gaire
més enlla d'aquest llindar si les politiques en marxa en la gestié de residus al final de la cadena de consum
no esdevenen congruents amb una gestié de recursos en la fabricacié de productes, que cerqui estalviar
primeres matéries verges i energia a través de la produccié neta, I'ecologia industrial, i I'ecodisseny de
nous productes o serveis. Mentre el reciclatge segueixi sent una estrategia de "gestié de residus" que topa
amb una "gestié de materials" que va en sentit contrari, mai no assolira tot el seu potencial. "La roda de la
produccié oposara resistencia a la transformacié des de la gesti6 de residus cap a la conservacié de
recursos."23



Un problema de coheréncia

Malgrat les enormes resisténcies, la realitat es comenca a moure en direccié a la recuperacid. Seattle
recupera més del 40% dels seus residus, Newark (New Jersey) el 53%, tot I'Estat d'Arkansas ha arribat al
36% el 1996. La ciutat de Nova York es troba al 17%, pero I'Estat ja assoleix el 32% i té 'objectiu d'arribar
aviat al 50%. Els estudis experimentals del Center for the Biology of Natural Sciences (CBNS) han
comprovat que a petita escala no és dificil arribar a una recuperacio del 84%. Si aquest nivell s'assolis de
forma més general, desapareixeria la incineracié de residus perqué els materials restants serien cada cop
menys combustibles.24

L'experiéncia demostra que les politiques actives de reduccid i recuperacio endegades des de les ciutats,
gue son l'estacio termini del trajecte economic que porta dels recursos als residus, poden comencar a obrir
forat fins i tot a contrapél de les tendéncies encara dominants en la produccid de béns i serveis. Els
successius estadis que vagi assolint dependran del grau de congruéncia o incongruéncia amb els sistemes
de recollida i tractament de residus que es facin servir, d'una banda; i de l'altra amb les formes de
gestionar materials als circuits economics d'inversio, produccid, comercialitzacié i envasat de productes.

Tot aix0 ens recorda fil per randa el que comencga a passar a casa nostra. Amb una generacié de 550
quilos de residus municipals per habitant i any, forca superior a la de paisos com Alemanya, Catalunya es
troba de ple a l'infart de les deixalles. Entre 1993 i 1999 la bossa d'escombraries ha passat d'un quilo i
quart de mitjana a gairebé un quilo i mig. Hi ha comarques com I'Alt i Baix Emporda, la Selva, el Garraf, el
Baix Penedes, el Tarragones, la Cerdanya, el Pallars Sobira i la Vall d'Aran, on els habits de consum
tant de la poblacié resident com de l'afluéncia de turistes disparen la generacié de deixalles a
nivells propis dels nord-americans: dos quilos per habitant i dia.

A tot Catalunya només es recicla o composta un 11% dels 3,3 milions de tones de residus
municipals generats. El 68% s'aboca directament en massa sense cap tractament previ, i el 21%
s'aboca en forma d'escories i cendres que surten de les plantes d'incineraci6.25 El contrast entre les
situacions i tendéncies de les diferents zones del pais corrobora l'estreta connexié entre les tecnologies i
les cultures dels residus. La produccid de deixalles manté una significativa relaci6 amb els tipus
d'habitatge i la mena d'habits de consum que encara tendeixen a associar-se a l'augment de la capacitat
adquisitiva (Taula 4).

On s'ha imposat la incineracié en massa els percentatges de reciclatge i compostatge sén minims.
El Tarragones, el Gironés, o el Maresme sén casos paradigmatics d'una gestié comarcal que només gira
al voltant d'una planta incineradora i els situa als nivells més baixos de recuperacio. En canvi, on les
protestes ciutadanes i/o una actitud més valenta de les administracions han deixat espai per a les
alternatives, les politiques actives de recuperacié i reduccié comencen a obrir-se cami malgrat l'existéncia
de molts entrebancs.

A I'Entitat Metropolitana de Barcelona les mobilitzacions veinals i ecologistes van aturar el 1997, a darrera
hora i contra pronostic, la construccié d'una gran planta incineradora a la Zona Franca, on estava previst
que anés a cremar més de la meitat dels residus dels trenta-tres municipis que la integren. Des
d'aleshores el Programa Metropolita de Gestié de Residus s'ha fixat com a objectiu recuperar per al 2006
el 60% de les deixalles. EI 1999 les diverses recollides selectives havien assolit una recuperacio global de
I'11%, encara lluny d'aquella fita. Perd si mirem la situacié en detall es pot comprovar que on ja funcionen
plantes de compostatge i reciclatge, que permeten desplegar la separacié domiciliaria de matéria organica
i inorganica, ja es comencen a assolir nivells de recuperaci6 forca més alts (Taula 5):



# Taula 5. Municipis de I'Area Metropolitana de Barcelona que el 1999 havien superat el 15% de
recuperacit dels residus municipals.

% de materials recaollits selectivament Cuilos! Habitant i dia
1996 1997 195A 1994
Tiana 1,24 4,67 36,61 32,44 1,58
Torrelles de Liobregat 10.44 24,83 36,06 31,60 1,86
Castellbisbal 381 1.61 12,57 28,83 1,75
Molins de Rei 8,63 21,95 27,85 27,92 1,31
Sant Just Desvern 12.05 14.62 21,00 23,00 1,51
Castelldefels 10,61 18,35 18,44 18,97 2,35
Samt Feliu de Liobregat 5,52 6,24 11,23 18,32 1,24
Ripollat 315 3,64 20,74 17,74 1,34
El Frat de Llobregat 2,85 4,65 6,06 17,40 1,29
Badia del Vallés 1.87 319 16,67 17,11 1,10
Montcada | Reixac 343 5.34 12,87 16,03 1,37
hMontgat 2,76 4,79 13,91 15,66 1,30
Sant Boi de Llobregat 2,07 315 15,08 15,43 1,31
Gava 2,25 2,93 13,45 15,36 1,46
Mitjana de 'EMSHTR 3.31 4,27 B,91 11,47 1,37

Font: Elabaracic propiE 8 partiv de FAgancia Metropolfana de Residus, Membria 1999, Area Metropoitana de Barcefona/Entitat def
Medi Amibient, Barcaloma 2000,

L'any 1999 la poblacié capdavantera a tota I'Entitat Metropolitana de Barcelona (EMSHTR) era un municipi
del Maresme sud: Tiana, amb un 32% de recuperaci6. Montgat, l'altra poblacié de la subcomarca
integrada a 'EMSHTR, també havia superat el 15%. El contrast amb els altres nou municipis del Baix
Maresme resulta alliconador: generaven 1,6 quilos/hab/dia de residus, només recuperaven el 6%, i
n'incineraven el 83%. De fet les aportacions dels ciutadans als contenidors de recollida selectiva
Unicament arribaven al quatre i mig per cent. La diferéncia fins al magre 6% l'aportaven el sistemes
auxiliars de tria a I'entrada de la planta incineradora de Mataré. Realment, la incineracié crea addiccié als
residus.

La possibilitat d'optar per politiques actives en favor de la recuperacio i la reducci6 és a I'abast de tothom.
Durant l'any 2000 els mitjans de comunicacié s'han fet resso de la singular experiéncia de recollida
selectiva porta a porta desplegada per Tiana (Maresme), Tona (Osona) i Riudecanyes (Baix Camp), que
els ha permeés fer un salt espectacular: lliurar als sistemes de compostatge i reciclatge el 85% de la brossa
domiciliaria recollida. Es un resultat coincident amb l'assolit als Estats Units per les experiéncies a petita
escala del Center for the Biology of Natural Sciences (CBNS), i ja esta donant origen a una associaci6
entre diversos municipis catalans interessats a generalitzar-lo.

Aquestes experiéncies de bones practiques demostren que quan hi ha voluntat de fer-ho, i es comencen a
posar el mitjans, és possible multiplicar espectacularment els percentatges de recuperacié. Els resultats de
les poblacions capdavanteres son significatius tant si es tracta de municipis d'alt nivell de renda (Tiana o
Sant Just Desvern) com dels més baixos (Badia del Vallés o Ripollet), tant si es tracta de pobles amb una
trama urbana més dispersa (Torrelles de Llobregat) com de viles més denses i compactes (Molins de Rei,
Sant Feliu de Llobregat o Montcada). A la llista dels quinze municipis de I'area metropolitana de Barcelona
que el 1999 superaven el 15% hi trobem el municipi que generava menys residus per persona resident
(Badia, amb 1,1 quilos/hab/dia), i els que més (Castelldefels, on I'onada de banyistes fa pujar I'index fins a
2,36, o Torrelles de Llobregat amb 1,86 quilos/hab/dia).

L'economia sempre hi compta, és clar. Perd per comencar la tasca de reduir i recuperar residus la
capacitat d'innovacio i la vitalitat democratica s6n més importants. La clau és establir una
complicitat ciutadana amb un missatge entenedor, motivador, i congruent amb els sistemes de
recollida i tractament que es fan servir. Hi ha tecnologies, com la incineracié, que actuen com una
aspiradora de residus i propicien la cultura insostenible de I"eliminacié”. N'hi ha d'altres, com el



compostatge o la metanitzacié de la fraccié organica i el reciclatge de la inorganica, que estimulen
la cultura de la reduccid, la selecci6 acurada i la maxima recuperacié de les deixalles. Les
combinacions de sistemes biomecanics freds, com els que utilitzen els "Ecoparcs" en construcci6 a l'area
metropolitana de Barcelona, s'adapten gradualment a l'augment de la seleccié de materials a I'entrada
millorant la proporcié entre recuperacié i rebuig a la sortida. Les plantes incineradores necessiten
alimentar-se de rebuig.

Instruments economics

Si per comencar a desenvolupar la nova cultura de la reduccié de residus n'hi ha prou de tenir-ne
ganes, per generalitzar a grans grups de poblacié uns percentatges elevats de recuperacio caldra aplicar
nous instruments economics. N'hi ha dos que sén cabdals: el sistema de caucio, i el impostos ecoldgics.
Una caucid, fianca o dip0sit sobre envasos retornables i embalatges és el sistema més eficient d'estimular
la reduccié i reutilitzacio de la fraccio que més esta esperonant l'augment de la produccié de residus
innecessaris. La mateixa Llei d'envasos i residus d'envasos (LERE) aprovada el 1997 ho reconeix, si més
no retoricament, quan comenca per establir al seu article sisé l'obligatorietat d'un sistema de diposit,
devolucié i retorn dels envasos:

"Los envasadores y los comerciantes de productos envasados 0, cuando no sea posible identificar a los
anteriores, los responsables de la primera puesta en el mercado de los productos envasados, estaran
obligados a:

o cobrar a sus clientes, hasta el consumidor final, una cantidad individualizada por cada envase que
sea objeto de transaccion. Esta cantidad no tendra la consideracién de precio ni estara sujeta, por
tanto, a tributacion alguna

0 aceptar la devolucién o retorno de los residuos de envases y envases usados cuyo tipo, formato o
marca comercialicen, devolviendo la misma cantidad que haya correspondido cobrar de acuerdo con
lo establecido en el guion anterior"

Lamentablement, i com a resultat de les pressions exercides pel lobby de fabricants d'envasos i
d'embalatges de plastic d'un sol Us, la LERE afegeix un article seté que converteix en virtual I'anterior
principi (que de moment no té altra funci6 que complir retoricament amb I'esperit de la Directiva
Comunitaria 94/62/CE, i induir les empreses a fer el contrari):

"Los agentes econdémicos indicados en el apartado 1 del articulo 6 podran eximirse de las obligaciones
reguladas en dicho articulo, cuando participen en un sistema integrado de gestion de residuos en envases
y envases usados derivados de los productos por ellos comercializados."

La imposicié de l'opcié defensada pel grup d'empreses interessades a mantenir la cultura dels envasos i
embalatges no reutilitzables es va aprovar a les Corts espanyoles amb els vots del PP i CiU, contra I'opinio
de moltes altres forces politiques i socials rellevants, i també contra la resolucié aprovada pel plenari de
I'Entitat Metropolitana de Barcelona, que gestiona els residus de la meitat de la poblacié de Catalunya.
Segons aquesta resolucid, aprovada el 16 de gener de 1997 amb els vots del PSC i IC-V, i I'abstencio del
PP i CiU,

“La implantacio del sistema de dipoOsit per als envasos podria representar, pel cap baix, en I'ambit de
I'Entitat Metropolitana, una reduccio preventiva i per a reutilitzacié superior a 1'11% del total de residus
municipals, alhora que representaria un retorn de materials inorganics superior al 12% en pes. El 90% de
la fraccio organica de les escombraries podria tractar-se bioldgicament i produiria biogas i compost, que
sumat a la recuperacié porta a porta i a les deixalleries dels materials inorganics no inclosos com a
envasos (papers, voluminosos, téxtils) generaria només un rebuig al voltant del 16%. Amb aquests
sistemes és factible reduir en gran manera els sistemes de tractament finalista del rebuig (incinerador,
abocador...) i les arees d'aportacid, alhora que es redueix substancialment la dimensié de la necessaria
planta de triatge mecanic. En consequéncia el cost per als municipis de l'aplicacié del sistema de diposit
per als envasos, els residus especials i alguns voluminosos (linia blanca d'electrodomestics) seria molt
més reduit que el sistema integrat de gestid, alhora que l'impacte en el medi ambient de la gestié dels
residus es minimitzaria substancialment.”



La resolucio instava els grups parlamentaris de les Corts i el Senat espanyols que "considerin el sistema
de diposit, devolucié i retorn com el millor sistema per a la racionalitzacié de la gestio dels envasos usats,
reduint a casos excepcionals la possibilitat d'eximir-se de les obligacions derivades d'aquest procediment
general participant en un sistema integrat de gestié d'envasos i d'envasos usats." Pero la LERE va optar
per I'opcié diametralment oposada. Ha obert la porta a la generalitzacié de I'anomenat "sistema integrat de
gestid", mitjancant el pagament pels consumidors d'una taxa per cada envas o embalatge que compren, i
ha limitat I'obligatorietat real del sistema de diposit i retorn a casos molt especials:

"Los sistemas integrados de gestion tendran como finalidad la recogida periédica de envases usados y
residuos de envases en el domicilio del consumidor o en sus proximidades, se constituiran en virtud de
acuerdos adoptados entre los agentes econémicos que operen en los sectores interesados, con excepcion
de los consumidores y usuarios y de las Administraciones Publicas, y deberan ser autorizadas por el
organo competente de cada una de las Comunidades Auténomas en los que se implantara
territorialmente, previa audiencia de los consumidores y usuarios."

Val la pena parar esment en el fet que son les comunitats autonomes les qui autoritzen o no les empreses,
per periodes de cinc anys, a eximir-se de l'obligacié d'establir un sistema d'envasos reutilitzables amb
caucid. Aquesta decisio s'ha de prendre, a més, havent escoltat el parer dels consumidors i usuaris en
audiencia publica. Si la Generalitat de Catalunya volgués, podria convertir en excepcional el "sistema
integrat de gesti¢" i, sense canviar per res l'actual Llei d'envasos i residus d'envasos, fer efectiva a
Catalunya l'obligatorietat del sistema de diposit i retorn. Només hauria de demostrar que és realment una
comunitat autonoma.

Les ecotaxes son una solucié pitjor que el sistema de dipodsit i retorn per reduir o reutilitzar
envasos i embalatges. En canvi sén una eina imprescindible per aplicar el principi de qui
"contamina paga" a les altres fraccions, dissuadint economicament el lliurament en massa de
materials no separats als abocadors i plantes incineradores. Mentre abocar i cremar resulti barat,
massa barat, aquests sistemes finalistes dissuadeixen la recuperacio i la reduccio. El que no es
paga en diners, es paga en contaminacio i degradacié ambiental. Per aix0 resulta imprescindible, i és una
peca cabdal per a qualsevol politica activa de reduccid de residus, introduir una falca en els preus publics
que es paguen a I'entrada d'aquests sistemes de tractament finalista que internalitzi el seus costos externs
ambientals i socials, i permeti bonificar amb uns preus relatius menors pels usuaris les externalitats
positives -en forma d'estalvi de recursos, energia i contaminacio- dels sistemes de compostatge,
metanitzacio i reciclatge.

Els criteris de la nova fiscalitat ambiental recomanen que, sempre que sigui possible, el subjecte
impositiu d'una ecotaxa (0o de qualsevol altre instrument econdmic com el sistema de diposit i retorn)
estigui el més lluny possible de l'usuari final. Cal traslladar el senyal a I'agent econdmic, que amb les seves
decisions té una major capacitat de resposta real. Es obvi que la despesa concentrada de les empreses a
I'nora d'invertir t¢ molt més pes en la generacié del problema, i en la seva resolucid, que la despesa
dispersa i sovint impotent de les families al final de la cadena de consum. Sempre hi ha, pero, una part del
sosteniment econdmic del sistema de recollida i tractament de residus que ha de recaure, d'una o d'altra
forma, en tots els contribuents. No es pot imposar una ecotaxa al pages o a la fruiteria del mercat per cada
pell de poma que llencem a les escombraries, ni als fabricants de mobles pels trastos vells dels nostres
avis que portem a una deixalleria.

Tal com passa amb els sistemes de tractament, també en la fiscalitat es confronten dues cultures:
I"eliminacié” i la reduccié de residus. La primera cerca la manera de fer pagar als contribuents de la forma
més "indolora" i invisible possible. La seva logica no va més enlla de la mera repercussio aliquota dels
costos: tant costa gestionar aquests residus, tant toca pagar a cadascu. La segona cerca convertir les
taxes d'escombraries en un instrument d'educacié ambiental, que incentivi els ciutadans i ciutadanes a
adoptar comportaments més responsables. Exemples de la cultura que amaga fiscalment els residus sota
la catifa son els ajuntaments que camuflen les seves taxes en altres figures com l'impost de béns
immobles, o que simplement les fan desaparéixer pagant la despesa de fons generals.

La historia de la Taxa Ambiental de Gestié de Residus Municipals (TAMGREM) de I'Entitat Metropolitana
resulta en aixd molt alliconadora. Es va crear per traslladar als contribuents l'augment de costos en el
tractament de residus, i es va camuflar en el rebut de l'aigua perqué tramitada directament gairebé ningu
no la pagava. Aixo va lligar la seva sort a la "guerra de l'aigua”, endegada fa deu anys per les associacions
de veins de I'ambit metropolita contra aquest Us abusiu dels rebuts de les companyies d'aiglies.26 La



Comissio de Financament del Consell de Seguiment va comencgar a treballar el 1998, un any després
d'aprovar-se el PMGRM, i va arribar per consens al convenciment que cal un nou model de tributacio i
financament que resolgui el conflicte que encara cueja i permeti garantir simultaniament:

¢ la suficiencia recaptatoria ajustada a la prestacio dels serveis de prevencio, recollida i tractament
dels residus municipals;

e la proporcionalitat entre I'import a pagar en forma de taxes o preus publics, i les quantitats i
qualitats dels residus generats a cada municipi i per cada generador singular imposable, en la
mesura que sigui possible;

¢ laincentivaci6 fiscal dels comportaments, que ha d'estimular la gestié ambiental basada en la
reduccio, la reutilitzacio i el reciclatge.

Malgrat el considerable abast de la protesta veinal, camuflar la taxa de residus en el rebut de I'aigua havia
resultat eficag per augmentar la recaptacid de I'Administracié6 metropolitana, que ha vist reduir
significativament la xifra d'impagats i les despeses de gestio tributaria respecte de la situacié anterior en
gue es tramitaven els rebuts directament als contribuents. Perd aquesta férmula no reuneix les condicions
de transparéncia, proporcionalitat i progressivitat que ha de caracteritzar una fiscalitat ambiental
incentivadora, i sense resoldre aquesta qliestid no és possible avangar en un nou model de finangament
del PMGRM socialment consensuat. Per aixo, i atenent a la nova Llei de l'aigua 6/1999, la Comissié de
Financament esta treballant en possibles férmules per avancar cap una TAMGREM separada del rebut de
l'aigua que respongui als criteris de transparéncia, proporcionalitat i incentivacié de comportaments
ambientalment responsables propis d'una veritable taxa ecologica. Una possibilitat que mantindria la gestié
tributaria a través de les companyies d'aiglies per assegurar-ne l'eficiéncia recaptatoria seria la
representada a la figura 4:
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L'aplicacid de les eines de I'economia ambiental en el marc d'una nova cultura de la reduccio, la seleccio i
la recuperacié dels residus, que esdevingui congruent amb els sistemes d'envasar, vendre i fabricar
productes, i amb les tecnologies biomecaniques de tractament del compost i del rebuig, poden donar un
tomb decisiu a la situacio d'infart en qué es troba la generacié de residus municipals a Catalunya. A moltes
poblacions del nostre pais la bossa d'escombraries diaria ja s'acosta als dos quilos enregistrats com a
mitjana als Estats Units, i de vegades els supera. Els municipis amb una generacié de residus més alta
acostumen a ser els de trama urbana més dispersa, i una presencia significativa d'activitats turistiques,
comercials o de lleure (Taula 6):



#® Taula 6. Residus municipals recollits per habitant a les poblacions de I'Entitat Metropelitana
de Barcelona.

Residus municipals IRPF mitjé declarat {1906
(quiios! habitant/dia, 1 998}
Begues 2,36 3.247.051
Castelldefals 2,35 2.795.700
Santa Coloma de Cervelld 199 2.410.941
Toerelles de Liobregat 1,86 2.7115.453
Castellbishal 1.75 2.190.442
Sant Climent de Liobregat 1.65 225711
Palleja 162 2673.241
Tiana 1.58 3.421.840
Sant Viceng dals Haris 1.54 2.088.511
Sant Just Desvern 1.51 3.793.957
Cerdanyola del Valles + UAB 1,46 2516.330
Gava 1.46 2.366.788
Barcelona 1.41 2.903.529
Montcada i Reixac 1.37 2242742
Ripollet 1.34 1.891.975
Viladecans 1.32 2044273
Maolins O Rei 1.31 2445673
Sant Boi de Liobregat 131 2122815
Montgat 1.30 2.345.720
El Prat de Liobregat 1.29 2.233.280
Sant Joan Despl 1.27 2.434.352
Sant Adria de Besas 1.27 2.017.068
Sant Feliu de Liobregat 1.24 2.276.769
Eadalona 1.23 2140160
Comella de Liobragat 116 2060466
Esplugues de Liobregat 1.15 2575064
Santa Coloma de Gramenat 1.10 1.968.784
Badia del Valles 1.0 1.856.178
L'Hospitalet de Liobregat 1,08 2.081.898

Fart: Elaboracit propia & partir de FAgancia Metropoltana de Residus [ Hinstitet o' Estudis Metrapolitans.



® Grafic 3. Residus municipals | IRPF als municipis de I'entitat metropolitana de Barcelona
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Si bé és cert que els municipis més generadors de residus acostumen a allotjar persones amb ingressos
més alts, i les poblacions de menor renda disponible acostumen a generar-ne menys, la correlacié no és
gaire elevada perqué hi altres factors culturals, socials i politics en joc (grafic 3). Aquest és el
distanciament actiu que la fiscalitat ambiental ha d'incentivar economicament.

Comptat i debatut

La relacié entre activitat mercantil, distribucié de la riquesa, i generacié de residus no és cap llei de ferro.
Només és una tendencia, i no gaire intensa perque es pot contravenir activament amb el desenvolupament
de politiques, tecnologies i cultures innovadores a I'hora de gestionar els residus per convertir-los de nou
en recursos. L'economia compta, és clar. Pero la politica i la societat també. La millora ambiental és un
resultat del desenvolupament huma, no del creixement econdmic com a tal. L'augment real de la capacitat
d'opcié de la gent és, i ha estat sempre, una conquesta democratica. Mai el mer subproducte de
I'increment de la renda o la facturacio del mercat.27
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